Procesul de desemnare a membrilor Comitetului Regnilor

Proceduri aplicate in statele membre

REZUMAT

Preambulul Tratatului privind Uniunea Europ&areamintgte printre obiectivele sale continuarea
~procesului de creare a unei uniuni din ce in cé stranse intre popoarele Europei, in care deeiziil
si fie luate cat mai aproape posibil deageni”.

Astfel, infiintarea Comitetului Regiunilor (CoR) prin Tratatul kdeMaastricht din 1992 se situéaz
intr-un cadru institional care vizear asigurarea unei particip locale si regionale veritabile la
procesul decizional comunitar.

Procedura de desemnare a membrilor ComitetuluiuRégr, ca organism reprezentativ al diferitelor
colectivititi, are o importata capitafi pentru fungonarea acestuia.

Diferitele proceduri de selge a membrilorsi a supleatilor CoR existente in Uniunea Europé&an
reflecé diversitatea sistemelor politige teritoriale Tntalnid in Europa. Extinderea Uniunii la 27 de
state membre nu &dut decat #ntireasd aceast observde.

In consecim, suntem confruntacu dou situaii. Pe de o parte, Tnirile federale sau Tmirile cu
sisteme regionale puternice, cum ar fi Germaniastdai Belgia, Spania sau Italia, rolul de
reprezentare al regiunilor este rienat in mod expres in texte juridice. In acegte delegaiile
naionale ale CoR sunt dtuite in principal din reprezentamegionali, Tn timp ce autotitile locale
sunt reprezentate doar marginal. Pe dedrte, intarile care nu dispun de sisteme regionale sau in
care acestea sunt mai slabe, reprezénfaovin in principal - sau chiar exclusiv - deréael local
(este cazul Portugaliei, Greciei, Estoniei, Letgri@prului, Suedieki Luxemburgului).

in ciuda diversiiti procedurilor de numire adoptate pentru fiecarmledaie naionak, trebuie
subliniat rolul major pe care 1l joa@sociaile autorititilor locale n procesul de sete Intr-adevr,
n majoritatea statelor membyie mai ales, in cazul noilor delegaasociaiile autorittilor locale sau
regionale sunt Trascinate cu pregjirea listelor de candidiasi cu transmiterea acestoratre guvernul
naional Tn vederea deciziei finale. Pesensibilitatea politi€ a guvernelor nenale cu privire la
entitatile lor regionalesi locale difet de la otara la alta, se intamplrar ca listele propuse de asaitia
si fie modificate. In realitate, aproape toate gue@maionale accepitlista de candidacare le este
prezentat si 0 aprofa fara modificari inainte de a o comunica Consiliului de Mini.

De la introducerea articolului 198a prin Tratatalld Maastrichsi pani la ultimele modifiéri aduse
prin Tratatul de la Lisabona, semnat la 13 decesn®@07si aflat Tn prezent in curs de ratificare de
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catre statele membre ale UE, dispgola privind componeta si procesul de desemnare a membrilor
Comitetului Regiunilor au cunoscut mai multe Mo

Inswsi Comitetul Regiunilor a formulat, In mai multe dami, revendidri specifice cu privire la
componem sasi, in special, cu privire la congi ca membrii & sa fie titulari ai unui mandat
electoral sauasraspund din punct de vedere politic intéaunei adufiri alese Tn mod democratic,
precumsi la alinierea duratei mandatului membriléi & cea pentru Parlamentul European (5 ani in
loc de 43.

Desi Tratatul de la Amsterdam a marcat un progreseigacce privge competerele Comitetului
Regiunilor, in special prin extinderea actitiitsale consultative, solicitile Comitetului referitoare la
procesul de desemnare a membrildirras au fost luate in considerare decat adat Tratatul de la
Nisa. Tncepénd cu acel moment, ca urmare &rinin vigoare a Tratatului de la Nisa, la 1 feliaa
2003, membriki supleatii CoR trebuie % fie alei Tn mod direct sauasraspund din punct de vedere
politic in faa unei adufiri alese prin vot direct. Cu toate acestea, treluiginiat faptul & de la
constituirea Comitetului Regiunilagi para in prezent, cu cateva exegpcea mai mare parte a
delegaiilor nationale auinut seama de acest principiu de legitimitate deataz.

in sfasit, de la intrarea n vigoare a Tratatului priviighctionarea Uniunii Europene, astfel cum
rezulé acesta in urma modifidlor introduse prin Tratatul de la Lisabohanoile dispozii care
reglementeaz componera Comitetului Regiunilosi modul de desemnare a membriléi sor fi
formulate dup cum urmeax

Partea asasea ,Dispozfii institu tionale si financiare” - Titlul | ,Dispozi tii institu tionale” -
Capitolul 3 ,Organele consultative ale Uniunii” - Noul articol 300 alineatele (1), (3), (49i (5)
din Tratatul privind func tionarea Uniunii Europene - TFUE (dispoziie comura Comitetului
Regiunilorsi Comitetului Economigi Social)

»(1) Parlamentul European, ConsilgilComisia sunt asistate de un Comitet Econaiin®ocialsi
de un Comitet al Regiunilor, care exeidiingii consultative.

[.]

(3) Comitetul Regiunilor este format din reprezeritai colectivititilor regionalesi locale care
sunt fie titularii unui mandat electoral in cadwrei autoriiti regionale sau locale, fi&aspund
din punct de vedere politic inteaunei aduiri alese.

Pentru o privire generalasupra modifigrilor dispoziiilor care reglementeézprocesul de desemnare a membrilor Comitetului
Regiunilor de la introducerea articolului 198a priatatul de la Maastricht, a se vedea anexa II.

A se vedea anexele Hi V.

Versiunea consolidat TFUE, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 20@8/15/ 01, anul 51, 9 mai 2008.
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(4) Mandatul membrilor Comitetului Economsc Social si ai Comitetului Regiunilor nu este
imperativ. Acgtia isi exercig fundiile Tn deplira independefa, in interesul general al Uniunii.

(5) Normele mefionate la alineatele (3) (3) referitoare la natura compunerii acestor Getai
sunt revizuite periodic de Consiliu, pentrutine seama de evala economi&, sociah si
demografi@ a Uniunii. Consiliul, la propunerea Comisiei, atiogecizii in acest scop.”

Partea asasea ,Dispozii institu tionale si financiare” - Titlul | ,Dispozi tii institu tionale” -
Capitolul 3 ,,Organele consultative ale Uniunii” - Sectiunea 2 ,,Comitetul Regiunilor” - Noul
articol 305 din Tratatul privind func tionarea Uniunii Europene — TFUE (fostul articol 263
alineatele (2), (3)i (4) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene TCE)

-Numarul de membri ai Comitetului Regiunilor nu poatgdigtrei sute cincizeci.

Consiliul, hotirdnd Tn unanimitate, la propunerea Comisiei, ataptdecizie care stabie
componera Comitetului.

Membrii Comitetului, precungi un nunar egal de supleainse numesc pentru o peridade cinci
ani. Mandatul acestora poate fi reinnoit. Cons#idbpi lista membrilorsi a supleatilor stabilita
in conformitate cu propunerile figwi stat membru. La incheierea mandatului tioerat la
articolul 300 alineatul (3), In temeiukria au fost propi, mandatul membrilor Comitetului
inceteaz din oficiu i acestia sunt inlocui pentru restul mandatului respectiv in conforneitati
aceeasi procedud. Acestia nu pot fi in aceka timp si membri ai Parlamentului European.”

Este importantasubliniem @ Tn urma modifidrilor aduse prin Tratatul de la Lisabona, de laardga
in vigoare a Tratatului privind fufionarea Uniunii Europene, repartizarea #itutui membrilor
Comitetului Regiunilor pe stat membru nu va maupring in tratat, responsabilitatea adoptunei
decizii care & stabileas& componera Comitetului revenindu-i Consiliuthi

in general, in cadrul procedurii de selectoatetirile au luat in considerare douriterii: echilibrul
politic si echilibrul geografic-teritorial. Acestea sunt daeriterii esefiale pentru buna reprezentare a
autorititilor localesi regionale in cadrul Comitetului Regiunilor. Trédunenionat de asemenea c
din ce In ce mai multe delggadin cadrul CoR introduc printre criteriile loredselege si
reprezentarea egah femeilorsi barbailor.

Ca urmare a modificilor introduse de articolul 15, Capitolul 5, Titludin Actul privind condiiile de aderare a Republicii Cehe,
Republicii Estonia, Republicii Cipru, Republicii tomia, Republicii Lituania, Republicii Ungare, Rétiaii Malta, Republicii
Polone, Republicii Slovenig Republicii Slovacsai de articolul 13 din Actul privind congile de aderare a Republicii Bulgaria
si @ Romaniei, repartizarea locurilor din ComiteRegiunilor intre statele membre este in prezentitmamea: Belgia - 12;
Republica Cefn- 12; Danemarca - 9; Germania - 24; Estonia -récfa - 12; Spania - 21; Fran- 24; Irlanda - 9; Italia 24; ;
Cipru - 6; Letonia - 7; Lituania - 9; Luxemburg : Bngaria - 12; Malta — 5Tarile de Jos - 12; Austria-12; Polonia - 21;
Portugalia -12; Slovenia — 7; Slovacia - 9; Finland®, Suedia - 12, Marea Britanie - 24; Bulgarid2: ; Romania - 15. A se
vedeasi articolul 263 din versiunea consolidat Tratatului de instituire a Comuitit Europene (anexa ll).
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Studiul de fa este aldtuit din fise referitoare la cele 27 de state membre ale Unkuniopene.
Fiecare capitol este consacrat ugidisi contine trei farti:

1. repartizarea locurilor (delega ngionak, membrii titularisi supleatii);
2. temeiul juridic;
3. procedura de desemnare.

In seciunea ,Temeiul juridic”, este de remarcat faptilroai multetari Tsi desemneazmembrii in
temeiul articolului 263 TCE; este cazul FeinTarilor de Jos, Luxemburgului, Greciei, Ciprului,
Danemarcei, Estoniei, Ungariei, Maltei, Republi€é&he, Marii Britaniisi Suediei. Anumitetari,
precum Finlandai Slovacia, nu meioneaa nici un temei juridic de drept comunitar sau depdr
naional pentru desemnarea membrilor lor, iar gltese bazeazpe decrete ministeriale, decizii ale
ministerului de interne, avize juridice sau alteide

Prezentarea diverselor proceduri de desemnare abril@mCoR din cele 27 de state membre
cupring Tn acest studiu a fost actualizge baza informdlor disponibile Tn iunie 2007

Studiul este disponibil Tn prezent in limba frarigearméand a fi disponibiki in limba englez, avand in vedere lungimea
acestuia, nu se prevede pentru moment traducereainsacelelalte limbi comunitare.Informatii suplimentare:
Studies@cor.europa.e@omitetul Regiunilor, Dirgga Lucrari Consultative, Serviciul Studii.
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